Uchwala nr X111/86/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 wrzesSnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 uchwale Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr XXX11/220/2020
w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Swiebodzice absolutorium z tytulu
wykonania budzetu za rok 2019 z dnia 26 sierpnia 2020 r.

Na podstawie art.13 pkt 8 oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek Gléd — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o uchwale Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr XXXII/220/2020 w sprawie udzielenia Burmistrzowi
Miasta Swiebodzice absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2019 z dnia 26 sierpnia 2020 r.

Uzasadnienie

W dniu 7 wrzeSnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynela
uchwala Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr XXXII/220/2020 w sprawie udzielenia Burmistrzowi
Miasta Swiebodzice absolutorium z tytuhu wykonania budzetu za rok 2019 z dnia 26 sierpnia 2020 .,
a w dniu 11 wrzeénia r. 2020 r. wyciag z projektu z przebiegu sesji Rady Miejskiej w Swiebodzicach,
ktéra odbyla sie w dniu 26 sierpnia 2020 r., w czesci dotyczacej procedury absolutoryjnej.

Z treéci badanej uchwaty wynika, ze Rada Miejska w Swiebodzicach nie udzielila absolutorium
Burmistrzowi Miasta z tytulu wykonania budzetu za 2019 rok. W § 1 uchwaty wskazano, ze decyzja
o nieudzieleniu absolutorium zostala podjeta ,,po zapoznaniu sie: ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Swiebodzice za 2019 r., ze sprawozdaniem finansowym Gminy, opinia Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 16 kwietnia 2020 r. o sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy, z informacja o stanie mienia Gminy, stanowiskiem (opinia i wnioskiem) Komisji
Rewizyjnej, z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 14 lipca 2020 r. o
wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium.

Sklad Orzekajacy - realizujac dyspozycje wyrazong w art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - po zapoznaniu sie z
treécig uchwaly Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr XXX1II/220/2020 oraz:

- wyciagiem z protokohu z sesji Rady Miejskiej w Swiebodzicach odbytej w dniu 26 sierpnia 2020 r.,

- porzadkiem obrad XXXII sesji Rady Miejskiej w Swiebodzicach z dnia 26 sierpnia 2020 r. i
projektem uchwaly Rady Miejskiej w Swiebodzicach ,w sprawie udzielenia absolutorium
Burmistrzowi Miasta”, zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w w
Swiebodzicach, oraz nagraniem audiowizualnym obrad, do ktérego odeslanie zamieszczono w BIP
Urzedu,

- pismem Burmistrza z dnia 9 wrzeénia 2020 r. w sprawie podjecia z istotnym naruszeniem prawa
przez. Rade Miejska w Swiebodzicach uchwaly nr XXXII/220/2020,

w kontek$cie posiadanych dokumentéw dotyczacych prowadzenia przez Gmine gospodarki
finansowej w roku 2019, stwierdza, co nastepuje:



Jak wynika z wyciagu projektu protokotu, Przewodniczaca Rady Miejskiej poddala pod
glosowanie projekt uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Swiebodzice z
tytulu wykonania budzetu za 2019. W glosowaniu wzielo udzial 21 radnych, za przyjeciem uchwaly
glosowato 7 radnych, przeciw bylo 13 radnych, 1 radny wstrzymat sie od glosu. Oznacza to, ze Rada
Miejska w Swiebodzicach — bezwzgledna wigkszo$cia gloséw ustawowego skladu rady (13 gloséw
przeciw) — nie udzielila absolutorium Burmistrzowi. Opowiedzenie sie, w drodze glosowania,
bezwzglednej wiekszoici gloséw ustawowego skladu Rady Miejskiej w Swiebodzicach przeciwko
udzieleniu absolutorium Burmistrzowi oznacza, Ze Rada nie udzielila Burmistrzowi absolutorium z
wykonania budzetu gminy za 2019 rok (por. uchwale Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 wrze$nia
1995 r. sygn. akt W. 18/94, OTK 1995 nr 1, poz. 7).

W czeéci dotyczacej sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 r. sesji Rady Miejskiej w
Swiebodzicach odbytej w dniu 26 sierpmia 2020 r. Burmistrz Miasta przedstawil informacje
finansowg dotyczaca realizacji budzetu, w tym dane ogdlne obejmujace wykonania planu dochodéw i
wydatkéw. W wystapieniu Burmistrz ustosunkowal sie do poziomu realizacji 10 inwestycji
wyszczegélnionych we wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Miasta odnoszgc sie ogdlnie do przyczyn ich niewykonania, podkre§lajac, ze wszystkie
ponizej wymienione zadania zostaly wprowadzone w miesiacu lipcu 2019 .

1. Budowa malej obwodnicy w rejonie Osiedla Piastowskiego — umowa z wykonawca podpisana
2.08.2019 r. W dniu 21.10.2019 r. wykonawca poinformowal, ze kolektor deszczowy
przebiegajacy w ul. Mieszka I jest posadowiony za plytko, aby obsluzy¢ obwodnice, co
powodowalo konieczno$¢ rozszerzenia zakresu projektu i zmiane termimu realizacji umowy. W
ocenie Burmistrza trwala nieobecno$¢ kierownika wydzialu IT znacznie utrudnita podejmowanie
decyzji i bledne oszacowanie terminu jej realizacji.

2. Budowa o$wietlenia — ul. Droga Weglowa, pozyskiwanie od wiascicieli prawa do dysponowania
nieruchomo$ciami trwato do 18.09.2019 r. i w dniu 19.08.2019 r. zamieszczono na BIP przetarg z
terminem otwarcia ofert w dniu 30.09.2019 r. - nie wplynela Zadna oferta. Kolejny przetarg
ogloszono 12.11.2019 r. z terminem otwarcia 6.12.2019 r. Umowe z wykonawca podpisano
18.12.2019r.

3. Wykonanie ogrodzenia przy Szkole Podstawowej nr 2. Radni na nastepnych sesjach wnioskowali o
wstrzymaniu realizacji zadania, dlatego nie zostalo podjete.

4. Przebudowa budynku przy ul. Pilsudskiego 8 w celu zwiekszenia uslug reintegracji spotecznej i
zawodowej. W lipcu 2019 r. sporzadzono Program Funkcjonmalno — Uzytkowy na roboty
ogblnobudowlane. We wrzeéniu ogloszono przetarg. Wplynely 2 oferty, ktére przewyzszaly
zakladane na to zadanie $rodki. W paZdzierniku ogtoszono kolejny przetarg, w ktérym ztozono 3
oferty przewyzszajace $rodki zabezpieczone w budzecie.

5. Budowa o$wietlenia wraz z wymiang nawierzchni na boisku sportowym — Osiedle Piastowskie,
zostalo wprowadzone do budzetu 30.08.2019 r., a zapytanie ofertowe wystano 12.09.2019 r.
Wstepny kosztorys inwestorski przekraczat srodki zabezpieczone w budzecie o 50%. Na sesji w
dniu 30.10.2019 r. decyzja Rady zadanie zostalo wykre§lone z budzetu Gminy, a na sesji w dniu
12.12.2019 r. zostato przywrécone do budzetu inwestycyjnego. Nie bylo mozliwosci realizacji do
kornca roku.

6. Zadanie inwestycyjne - budowa zatoczki postojowej przy ul. Ofiar OS$wiecimskich 56
wprowadzone do budzetu 26.07.19 r. Przetarg na dokumentacje zostat ogloszony 11.09.2019 r. z
terminem realizacji do 30.11.2019 r. Brak mozliwo$ci wybudowania w zimie do korca 2019 r.
zatoczki, biorgc pod uwage konieczno$¢ wylonienia wykonawcy.

7. Budowa sieci o$wietlenia drogowego przy ul. Krélowej Elzbiety. Lampy o$wietleniowe za zgodq
Gminy Developer wybudowal na swojej dzialce shuzgcej za parking przylegly do drogi. Udzial w
parkingu zostat sprzedany kazdemu z okotu stu wiascicieli. Aby przeniesé lampy nalezalo uzyskac
zgody wszystkich wiascicieli, czego nie udalo sie zrobi¢ pomimo wspélpracy z Zarzadcami
nieruchomo$ci. W ocenie Burmistrza, poprzedni Burmistrz nierozwaznie uzgodnil z developerem
umieszczenie urzadzenia zwiazanego z droga w dzialce prywatnej i sposéb rozliczenia oplat za
przedmiotowe o$wietlenie.

8. Rozwoj funkcji zdrowotnych i rekreacyjnych w gminie Swiebodzice poprzez tworzenie i
odnowienie terendéw zieleni w celu poprawy jakosci zycia mieszkanicéw. Burmistrz stwierdzil, ze
znana jest historia firmy Cabaj, az do momentu rozwigzania umowy z ta firmg i rozliczenia sie za



zadania, ktére zostaly zrealizowane. Burmistrz jednoczes$nie poinformowal, ze Ministerstwo
Srodowiska przediuzylo termin do korica czerwca 2021 r. Prace sq zaawansowane i chcialby je
ukoriczy¢ w 90% i na przyszly rok zostawi¢ 10% i do konca czerwca inwestycje zakonczy¢ i
rozliczy¢. Burmistrz dodal, Ze przedstawienie tych terminéw sa obiektywna przyczyna nie
zrealizowania ich.

Nastepnie Przewodniczaca Rady Miejskiej odczytala opinie poz Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Swiebodzice sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Swiebodzice za 2019 rok.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poinformowal o kompleksowej i opartej o szereg
dokumentéw analizie wykonania budzetu za 2019 r. Komisja dyskutowala nad sprawozdaniem
finansowym i z wykonania budzetu stwierdzajac, ze spelnia ono wytacznie warunki formalno-prawne
do rozpoznania go przez Rade Miejska. W ocenie Komisji jednak sprawozdanie pokazuje bardzo
malg skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatan organu wykonawczego, szczegblnie w zakresie realizacji
$rodkow celowych w ramach programéw finansowanych ze Srodkéw europejskich. Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej wskazal na niewykorzystanie przyznanej dotacji unijnej na przebudowe budynku
przy ul. Pilsudskiego 8 i promesy i dodal, ze realizacja dochodéw wyniosta ogélem 95,63%,
natomiast realizacja wydatkéw wyniosta 90,35%. Wiekszo§¢ wydatkéw jest na dzialalno$¢ biezaca,
wydatki na zadania inwestycyjne i majatkowe to 7.856.954,93 zl. Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej odni6st sie do wystapienia Burmistrza nie uznajac wymienionych w nich przyczyn braku
realizacji zadan inwestycyjnych jako obiektywnych. Stwierdzil, ze wiedzac o braku mozliwosci ich
realizacji Burmistrz nie wprowadzil nowych zadan.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poinformowat o wniosku Komisji Rewizyjnej o
nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi za 2019 r., w szczeg6lno$ci wskazujac na brak wykonania
po stronie wydatkéw inwestycyjnych i majatkowych, a takze niskiego wykonania dochodéw ze
$rodkow zewnetrznych. Zwrécil réwniez uwage na nie wykorzystanie dotacji unijnej na przebudowe
budynku przy ul. Pilsudskiego 8. Wykonanie budzetu oceniono negatywnie, bowiem niskie
wykonanie budzetu w tych obszarach przyniosto negatywne skutki dla Gminy i spotecznosci lokalnej
Swiebodzic $wiadczac jednoczeénie o nieprawidtowym zarzadzaniu.

Odnoszac sig¢ do wystapienia Przewodniczqcego Komisji Rewizyjnej Burmistrz poinformowal, ze
obszernie przedstawil inwestycje i byly to inwestycje zastepcze za tereny zielone, a w kwestii
promesy i sytuacji budynku przy ul. Pilsudskiego 8 stwierdzil, Ze Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej na sesji, kiedy gmina ja otrzymala powiedzial, ze to nierealne do wykorzystania. Promese
Gmina otrzymala w sierpniu, gdzie nalezalo wyloni¢ wykonawce, wykona¢ i rozliczyc.
Przewodniczaca Rady poinformowala, ze promesa nie byla tylko na inwestycje. Mozna byl ja
przeznaczyC na kulture i oSwiate i na wiele innych. Z kolei Burmistrz stwierdzit, ze promesa byla
przeznaczona na remont Szkoly Podstawowej nr 3. Jeden z radnych przedstawit trzy elementy, ktére
sq wpisane w wydatki inwestycyjne w 2019 r., a wykonane byly w 2018 r. tj.: droga wraz z
uzbrojeniem ul. Krélowej Jadwigi, ul. Piaskowa oraz ul. Krasickiego. W dalszej czesci Radny
postuzyt sie opinig RIO i zacytowatl jej fragment, a Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej podkreslit, ze
opinia o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium byla pozytywna.

Przewodniczaca Rady przedstawila opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji
Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium Miasta Swiebodzice za 2019 r. - pozytywna z
zastrzezeniami.

Pod glosowanie poddano uchwale w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Swiebodzice za 2019 r. W wyniku glosowania 7 gloséw
»Za”, 13 gloséw ,przeciw” i 1 glosem ,wstrzymujacym sie” uchwala nie zostata podjeta.

Przewodniczaca Rady Miejskiej otworzyta dyskusje w cze$ci dotyczacej udzielenia
Burmistrzowi Miasta absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2019 r. W imieniu Klubu radnych
wystepowali Radni i skladali o$wiadczenia w ktérych podnoszono zarzuty dotyczace zaréwno
dzialalnosci Burmistrza jak i wykonania budzetu. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w tej czeSci



procedury absolutoryjnej w wypowiedziach Radnych brak bylo skonkretyzowanych spraw
zwigzanych z wykonywaniem budzetu, bowiem dotyczyly gtéwnie oceny caloksztaltu dziatalno$ci
organu wykonawczego.

Pod glosowanie poddano uchwate w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Swiebodzice
absolutorium z tytwlu wykonania budzetu gminy za 2019 rok. W wyniku uzyskania bezwzglednej
wiekszosci gloséw ustawowego skltadu Rady, to jest 13 gloséw ,,przeciw” udzieleniu absolutorium
wobec 7 gloséw ,za” i 1 glosem ,,wstrzymujacym sie”, Rada nie udzielita Burmistrzowi absolutorium
z wykonania budzetu za 2019 rok.

Sklad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

Podkreslenia wymaga fakt, co potwierdza ustalona linia orzecznicza sagdéw administracyjnych,
ze instytucja absolutorium ma ograniczony przedmiotowo zakres. Dotyczy ona bowiem merytorycznej
i zobiektywizowanej oceny wykonania jedynie budzetu, a nie moze by¢ efektem niezadowolenia rady
z caloksztaltu dzialania organu wykonawczego przy zastosowaniu przestanek natury personalnej.
Absolutorium nie mozna }aczy¢ z inng oceng niz ocena dziatalno$ci organu wykonawczego zwigzanej
bezposrednio z wykonaniem budzetu. W procesie absolutoryjnym powinno uzyska¢ sie jasng
informacje o stopniu zrealizowania planowanych dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw,
wyjasnieniu przyczyn rozbiezno$ci oraz odpowiedzi na pytanie, czy wina za te rozbiezno$ci mozna
obcigzy¢ organ wykonawczy. Decyzja w sprawie absolutorium musi by¢ bezwzglednie skutkiem
oceny wykonywania budzetu (por. np. wyrok NSA - Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 10
czerwca 1998 r. I SA/Po 624/98 i wyrok NSA - OS$rodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 29
pazdziernika 1998 r. I SA/Po 1522/98). Pomimo, Zze w obecnie obowigzujacym systemie prawnym nie
funkcjonuja okre$lone przepisami zasady dokonywania oceny prawidtowo$ci wykonania budzetu, to
w ocenie Skladu Orzekajacego takim kryterium moze by¢ réwniez prawidtowo$¢ prowadzenia
gospodarki finansowej. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 18 listopada 2016 r. (sygn akt I SA/Lu 874/16), w ktérym
sformulowano poglad, Ze ,ustawa o samorzadzie gminnym nie wskazuje kryteriow prawidlowej
gospodarki finansami komunalnymi.- Przyjac¢ nalezy, iz prawidtowa jest taka gospodarka, ktdra jest
zgodna z prawem i zasadami ekonomii, celowa i rzetelna. Biorac pod uwage, ze o celach komunalnej
gospodarki finansowej w decydujacym stopniu przesadza rada gminy w uchwale budzetowej, nalezy
uznaé, iz wojt gminy odpowiada gléwnie za zgodne z prawem oszczedne (ekonomiczne), celowe i
rzetelne wydatkowanie. Nalezy tez mie¢ na uwadze, Ze na etapie podejmowania uchwaly budzetowej
nie sa mozliwymi do przewidzenia wszelkie stany wymagajace sfinansowania z budzetu, jak réwniez
wszystkie okolicznoéci zwiazane z realizacja przewidzianych w budzecie zadan.”. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze w mys$l art. 247 ust. 2 u.f.p. Burmistrz ponosi odpowiedzialnos¢ za sprawowanie
ogolnego nadzoru nad realizacja okre$lonych uchwala budzetowa, dochodéw i wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W trakcie sesji radni odwolywali sie przede wszystkim do kwestii braku realizacji planu
wydatkéw inwestycyjnych i majgtkowych, ktére wykonano w 56,58%, ale ich udzial w wydatkach
ogdlem stanowi 7,84%. W opinii Komisji Rewizyjnej szczegétowo wskazano niezrealizowane zdania.
Komisja Rewizyjna zwrécila réwniez uwage m.in. na niedostateczng aktywno$¢ i skuteczno$é
Burmistrza w celu pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych, wskazujac na niskie wykonanie dochodéw
pochodzacych ze $rodkéw europejskich, ktére w dziale 900 zrealizowano na poziomie 32,32% oraz
podkredlila, Ze stopien realizacji programéw i projektow z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE wyni6st 62,83%, na co réwniez wskazywano w trakcie debaty. Mozna zatem wnioskowad, ze byly
to zasadnicze powody podjecia uchwaly o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi w Swiebodzicach
za rok 2019. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wskazane powyzej kwestie niewatpliwie wiaza sie z
wykonywaniem budzetu za 2019 rok. Z kolei procentowe wykonanie dochodéw i wydatkéw
wynoszace odpowiednio 95,63% i 90,35% wielkosci planowanych pokazuja jednak ich niewykonanie
w calodci, bez wskazania przez Burmistrza przyczyn takiego stanu rzeczy.

Rada Miejska przy ocenie prawidlowo$ci wykonania budzetu uwzglednila konieczno$é
przestrzegania zasad wykonania budzetu. Nalezq do nich przykladowo: pelna realizacja zadan, ktéra
powinna nastepowa¢ w terminach okreslonych przepisami prawa, realizacja dochodéw budzetu na



zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, dokonywanie wydatkéw w
granicach kwot okreslonych w budzecie zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i
oszczedny. W ocenie Skladu Orzekajgcego brak realizacji zadan inwestycyjnych oraz pozyskania
zaplanowanych w budzecie dochodéw niewatpliwie wigze sie z wykonaniem budzetu za rok 2019.

Jednocze$nie uwadze Skladowi Orzekajacemu nie uszedt! fakt, ze przy formutowaniu zarzutéw w
zbyt malym zakresie odniesiono sie do kwestii odpowiedzialno$ci Burmistrza za wystapienie tych
zdarzeni, a uwagi radnych poza ustaleniem odchyleri przy realizacji budzetu powinny wiazaé sie z
ustaleniem ewentualnej odpowiedzialnosci organu wykonawczego za taki stan.

Skiad Orzekajacy, uwzgledniajac powyzsze ustalenia postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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